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Gedoogbeschikking

Geachte heer Kiaver,

Naar aanleiding van een uitspraak met zaaknummer 201001200/1/M2 van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (RvS) en de heroverweging van het verzoek om
handhavend op treden tegen uw inrichting aan Langereis 6 in Winkel, hebben wij onderzoek gedaan
naar geluidshinder, lichthinder en hoevesl stuks vee u binnen de inrichting houdt.

Hieronder worden de bevindingen van ons onderzoek weergegeven. Daarnaast treft u onze
overwegingen aan om een gedoogbeschikking af te geven voor de duur van zes maanden vanwege
de geconstateerde overtredingen van artikel 2.1, eerste lid sub e onder 2 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (betreft artikel 8.1 van de Wet milieubsheer oud). Met deze beschikking
wordt onder voorwaarden gedurende zes maanden niet handhavend opgetreden wegens de
geconstateerde aantal stuks vee dat momenteel binnen de inrichting wordt gehouden en de
lichtmasten die zijn gerealiseerd zonder daartoe benodigde vergunning.

Geluidshinder
In het verzoek om handhaving wordt ten eerste aangegeven dat geluidshinder wordt ervaren. Deze

geluidsoverlast wordt veroorzaakt door het mestschuiven in de nachtperiode.

Wij hebben op 21 juni 2010 een akoestisch eindrapport ontvangen van akoestisch adviesbureau ATP.
Uit dit onderzoek volgt dat bij het mestschuiven geen sprake is van een overschrijding van de
geluidsnormen van de vergunning. Dit rapport hebben wij door akoestisch adviesbureau Mosch laten
beoordelen. Deze beoordeling bevestigt de conclusie van het rapport van 21 juni 2010. Daarnaast zijn
er controles verricht waarbij geluidsmetingen zijn verricht.

Uit het akoestisch eindrapport, de beoordeling daarvan door het akoestisch adviesbureau en de
verrichte geluidmetingen volgt dat bij het mestschuiven geen sprake is van een overschrijding van de
geluidsnormen van de vergunning. Wij hebben het handhavingsverzoek op dit onderdeel dan ook
ongegrond verklaard.
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Aantal stuks vee

Om zo concreet en betrouwbaar mogelijk na te gaan hoeveel stuks vee aanwezig is binnen uw
inrichting hebben wij van WEA accountants adviseurs (vertrouwelijke) meitellinggegevens van het jaar
2008 en 2010 ontvangen zoals deze bij de Dienst Regelingen van het ministerie van LNV zijn
aangemeld. Uit de gegevens blijkt het aantal dieren dat werd gehouden op 1 april 2008 voldoet aan de
vergunningsvoorschriften van 2002. Op 1 april 2010 werden er echter 53 stuks meer vee binnen de
inrichting gehotiden dan op grond van de vergunning is toegestaan. Dit betekent dat gelet op het
aantal stuks vee er sprake is van een verandering van de inrichting die tot gevolg heeft dat de
inrichting op dit aspect momentee! in werking is zonder vergunning.

Lichthinder :
Tijdens controlebezoeken is waargenomen dat er geen sprake is van lichthinder veroorzaakt door de
lichtmasten. Wij zijn met de Commissie van bezwaar- en beroepschriften van Niedorp van oordeel dat
gelet op de hoogte en de afstand van de lichtmasten tot de woning van bezwaarde geen sprake is van
(ontoelaathare) lichthinder.

De vigerende vergunning van 2002 met hijbehorende stukken nader bekeken zijn de lichtmasten
echter niet vergund. Ook zijn er geen specifieke voorschriften verbonden aan de vergunning ter
voorkoming dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van mogelijke
lichthinder veroorzaakt door de lichtmasten. Dit betekent dat gelet op de lichtmasten er sprake is van
een verandering van de inrichting die tot gevolg heeft dat de inrichting op dit aspect momenteel in
werking is zonder vergunning.

Bevoegdheid

De inrichting Klaverkoe gelegen aan Langereis 6 in Winkel is een inrichting in de zin van artikel 1.1
van de Wet milieubeheer. De bedrijfsactiviteiten vallen onder de categorie 8.1 van bijlage 1 onderc
van het Besluit omgevingsrecht, Het bedriif is vergunningplichtig op grond van artikel 2.1 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht. Voor de inrichting geldt een milieuvergunning van 8 oktober

2002,

Op grond van artikel 5.2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is het college van
Burgemeester en Wethouders bevoegd om overtreding van artikel 2.1, eerste lid sub e onder 2 van
dezelfde wet te handhaven. Op grond van artike! 125 van de Gemeentewet juncto artikel 5:21 en
artikel £:32 van de Algemene wet bestuursrecht heeft het college van Burgemeester en Wethouders
de bevoegdheid om ter uitvoering van deze handhavingstaak een last onder dwangsom op te leggen.

Aanvraag (wijzigings)vergunning

Op 30 september 2010 hebben wij namens u als drijver van de inrichting een aanvraag ontvangen
voor het wijzigen van de vergunning van 2002. Op 17 december 2010 hebben wij een aanvulling op
deze aanvraag ontvangen. De aanvraag en de aanvulling hebben wij beoordesld. Wij komen tot de
conclusie dat de aanvraag ontvankelijk is en kan worden vergund. Uit de aanvraag blijkt dater in
totaal 434 stuks vee wordt aangevraagd. Ook worden de lichtmasten vermeld. Ten slotte merken wij
op voor deze lichtmasten op 3 augustus 2010 ook een aanvraag voor een bouwvergunning is
ingediend bij de gemeente Niedorp.

Dit betekent dat er voor het aantal stuks vee en de lichtmasten gerede grond aanwezig is dat de
overtreding binnen afzienbare tijd door vergunningveriening wordt begindigd. Er is derhalve sprake
van een overgangsituatie vanwege een concreet zicht op legalisatie. Wij besluiten voor een periode
van 6 maanden niet handhavend op te treden op beide overiredingen.



Overgangssituatie

Op grond van vaste jurisprudentie geldt dat wij, gelet op het algemeen belang dat is gediend met
handhaving, in geval van constatering van een overtreding van sen wettelijk voorschrift gebruik
moeten maken van onze bevoegdheid om met een bestuursdwang of een last onder dwangsom op te
treden. Slechts onder bijzondere omstandigheden kunnen wij en moeten wij afzien van
bestuursrechtelijke handhaving. Dit kan met name het geval zijn in wanneer sprake is van een
overgangssituatie. Gelet op de geconstateerde overtreding met betrekking tot de lichtmasten en het
aantal stuks vee dat binnen de inrichting aanwezig is, alsmede gezien de ontvankelijke aanvraag tot
wijziging van de vergunning is het onderhavige geval aan te merken als een overgangssituatie.

Overwegingen
Wij hebben alle feiten en omstandigheden beocordeeld en betrokken in onze besluitvorming en
overwegen dat in onderhavig geval:
¢ op 30 okfober 2008 een verzoek is ingediend om handhavend op te treden tegen lichthinder
vercorzaakt door de lichtmasten en de overschrijding van het aantal stuks vee dat aanwezig is
binnen de inrichting gelegen aan Langereis 6 in Winkel;
de lichtmasten (nog) niet zijn vergund;
uit de administratieve controle van meitellingsgegevens blijkt dat in het jaar 2010 53 stuks
meer vee aanwezig is binnen de inrichting dan is toegestaan in de vergunning;
o het verzoek om handhaving gelet op de beginseiplicht tot handhaving moet worden
foegewezen;
e er sprake is van een uitzonderlijke situatie, in het bijzonder een overgangssituatie;
een complete (ontvankelijke) aanvraag voor een vergunning is ingediend. De aanvraag is
vergunbaar en in procedure genomen. Er bestaat dus gerede kans dat de overtredingen door
vergunningveriening binnen afzienbare tijd worden opgeheven zodat sprake is van een
concreet zicht op legalisatie;
¢ er daarom kiemmende redenen aanwezig zijn die de afgifte van een gedoogbeschikking
rechtvaardigen;
+ de te gedogen activiteit op verantwoorde wijze kan plaatsvinden;
+ de afgifte van de gedoogheschikking niet onredelijk is ten opzichte van de belangen van
derden;
s het belang dat met het afgeven van de gedoogbeschikking wordt gediend zwaarder weegt
dan het belang van strikte handhaving van de regels.

Termijn gedoogbeschikking
Deze gedoogbeschikking wordt gelet op de termijn van voorbereidingsprocedure tot wijziging van de
vergunning verleend voor een periode van zes maanden na inwerkingtreding van deze beschikking.

Dit besluit treedt de dag na toezending in werking.

Slotoverweging
Gelet op de hiervoor vermeide overwegingen is het op dit moment niet evenredig met bestuurlijke

dwangmiddelen tegen de hierboven omschreven overtredingen op te treden en is er gelet op het
concrete zich op legalisatie binnen afzienbare tijd aanleiding om voor een zo kort mogelijk tijd te
gedogen.



Besluit
Gelet op bovenstaande, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Algemene wet bestuursrecht
en het geldende gedoogbeleid besluiten wij:

1. Niet handhavend op te treden tegen de overtreding van artike! 2.1, eerste lid sub e onder 2
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht door de heer Klaver als drijver van de
inrichfing Klaverkoe, gelegen aan Langereis 6 in Winkel;

2. Het gebruik van de lichtmasten die {nog) niet zijn vergund gedurende zes maanden te
gedogen;

3. Het houden van 53 stuks meer vee binnen de inrichting dan is foegestaan op grond van de
geldende vergunning uit 2002 gedurende zes maanden te gedogen;

4. Aan dit besluit om de overtredingen te gedogen de onderstaande voorwaarden te verbinden.

Voorwaarden aan gedogen

1. Gedurende de gedoogtermijn van zes maanden mag het aantal stuks vee dat momenteel
binnen de inrichting aanwezig is niet toenemen in aantal.

2. Hetlicht afkomstlg van de lichtmasten moet overeenkomstig de best beschikbare technleken
zodanig zijn uitgevoerd dat directe lichtinstraling op lichtdoorlatende openingen in gevels of
daken van woningen wordt voorkomen.

3. Het gedoogbesluit geldt alleen voor de (rechts) personen waaraan deze is verleend en geldt
dus niet voor rechitsopvolgers.

Mededelingen

|. Beroep

Tegen dit besluit kan door belanghsbbenden bsroep worden ingesteld bij de sector bestuursrecht van
de Rechtbank Alkmaar. Een beroepschrift moet binnen zes weken na de dag van verzending van
deze brief worden ingediend bij de Rechtbank Alkmaar, postbus 251, 1800 BG Alkmaar.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet fen minste bevatten:

e de naam en het adres van de indiener;

¢ de dagtekening;

+ een omschrijving van het besluit waartegen het beroap is gericht;

¢ de gronden van het berosp.
Voor de behandeling van het beroepschrift moeten natuuriijke personen en rechtspersonen
(verenigingen, hedrijven en stichtingen) griffierecht betalen. Informatie hierover kan worden verkregen

bij de Rechthank Alkmaar: (072) 527 46 46.

Voorlopige voorziening

Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u binnen bovengenoemde termijn
de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Alkmaar verzoeken een voorlopige voorziening te treffen
indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist.

Het verzoek moet zijn ondertekend en ten minste het volgende te bevatten:
« de naam en het adres van verzoeker;
» de dagtekening van het verzoekschrift;
» omschrijving van het besluit waartegen u een voorlopige voorziening verzoekt;
e opgave van gronden waarom u zich niet met het besluit kunt verenigen.

Bij het verzoek om vaorlopige voorziening dient voorts een afschrift van het bezwaarschrift te worden
overgelegd. Zo mogelijk wordt ook een afschrift van het besluit waarop het geschil betrekking heeft

overgelegd.



Van de indiener van een verzoekschrift voor het treffen van een voorlopige voorziening wordt ean
bedrag aan griffierechi geheven. Omtrent de hoogte hiervan, de wijze waarop en de termijn
waarbinnen u dit dient te betalen verwijzen wij u naar de Rechtbank Alkmaar, Postbus 251, 1800 BG
Alkmaar (072) 527 46 46,

ill. De gedoogde activiteit vindt geheel voor eigen risico van de overtreder plaats. Dit besluit heft niet
de civielrechtelijke aansprakelijkheid op voor schade die het gevolg is van de gedoogde activiteit.

IV. Op de naleving van de bovengencemde voorwaarde zal worden toegezien. Bij niet-naleving van
de voorwaarde wordt alsnag handhavend opgetreden tegen de eigenlijke overtreding.

V. Dit besluit heeft slechts betrekking op bestuurlijk optreden door het college van Niedorp. Het
Openbaar Ministerie heeft een eigen bevoegdheid en kan proces-verbaal op laten maken en zo nodig
een strafrechtelijke vervolging instellen. In verband hiermee wordt een afschrift van dit besiuit
foegezonden.

Hoogachtend,
Bur eester en wethouders van Niedorp,
de burgemeester

t

mevr. JFAM. Verhoeks-Krikke mevr. A. van Dok-van Weele

Afschriften:
1. Milieudienst Kop van Noord-Holland, postbus 8 1740 AA Schagen.
2. LTO Noord Advies, postbus 186 9200 AD Drachten, t.a.v de heer J.P, Smit.
3. De heer Kok en mevrouw Brugman, Winkelerweg 9 1731 NK Winkel.
4, Das rechtshijstand, postbus 23000 1100 DM Amsterdam, t.a.v de heer Smaling.
5. RMT Noord-Holland, de heer J. Meester, per e-mail.
6. Politie Nocrd-Holland-Noord, de heer J.P. Zijp, per e-mail.



